STANOVISKO HLAVNÉHO KONTROLÓRA

K ZÁVEREČNÉMU ÚČTU MESTA NÁMESTOVA Z ROK 2012
     V súlade s ustanovením § 18f  ods. 1 písm. c) zákona 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám MsZ v Námestove stanovisko k Záverečnému účtu mesta Námestovo za rok 2012.

     Podľa § 16 ods. 5 zákona č. 582/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy návrh záverečného účtu obce musí obsahovať najmä:

     a) údaje o plnení rozpočtu v členení podľa §10 ods. 3 zákona o rozpočtových pravidlách

         územnej samosprávy v súlade s rozpočtovou klasifikáciou,

     b) bilanciu aktív a pasív,

     c) prehľad o stave a vývoji dlhu,

     d) údaje o hospodárení príspevkových organizácií v ich pôsobnosti,
     e) prehľad o poskytnutých zárukách podľa jednotlivých príjemcov,

     f) údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti,
     g) hodnotenie plnenia programov obce.

     Návrh záverečného účtu mesta spĺňa zákonom stanovené náležitosti podľa ustanovení § 16 ods. 5 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy.

     Návrh záverečného účtu mesta je spracovaný v súlade so zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. a pri jeho zostavení sú zohľadnené aj ustanovenia zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.

     Hospodárenie mesta sa v roku 2012 riadilo rozpočtom, ktorý bol schválený uznesením MsZ č. 138/2011 zo dňa 19.12.2011 vo výške príjmov 7.526.917 € a výdavkov 6.779.605€ ako rozpočet prebytkový vo výške 747.312 €.
Pre hospodárenie mesta na nasledujúce obdobie rokov 2013 a 2014 prijali poslanci uznesenie č. 139/2011 v ktorom zobrali na vedomie navrhované predbežne rozpočty. 
     Schválený rozpočet mesta bol v priebehu roka 2012 viackrát upravovaný uzneseniami mestského zastupiteľstva v zmysle § 14 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách - celkovo bol zmenený 6 krát:

· prvá zmena zo dňa 27.02.2012 – rozpočtové opatrenie č. 1/2012 






      schválená MsZ uznesením č. 8/2012
-
druhá zmena zo dňa 30.04.2012 – rozpočtové opatrenie č. 2/2012
      schválená MsZ uznesením č. 25/2012
· tretia zmena zo dňa 13.06.2012 – rozpočtové opatrenie č. 3/2012
      schválená MsZ uznesením č. 61/2012
· štvrtá zmena zo dňa 23.07.2012 – rozpočtové opatrenie č. 4/2012
      schválená MsZ uznesením č. 79/2012
· piata zmena zo dňa 01.10.2012 – rozpočtové opatrenie č. 5/2012
      schválená MsZ uznesením č. 85/2012
· šiesta zmena zo dňa 08.10.2012 – rozpočtové opatrenie č. 6/2012
      schválená MsZ uznesením č. 109/2012
· siedma zmena zo dňa 05.11.2012 – rozpočtové opatrenie č. 72012
      schválená MsZ uznesením č. 113/2012

· ôsma zmena zo dňa 11.12.2012 – rozpočtové opatrenie č. 8/2012
      schválená primátorom v súlade s VZN č. 1/2010
· deviata zmena zo dňa 31.12.2012 – rozpočtové opatrenie č. 9/2012
      schválená MsZ uznesením č. 145/2012

Rozpočet bol v priebehu roka niekoľkokrát upravovaný a to v nasledujúcom rozsahu:

	Rozpočet v €
	
	Schválený

19.12.2011
	R.O. 1/2012
27.02.2012
	R.O. 2/2012
30.04.2012
	R.O. 3/2012
13.06.2012
	R.O. 4/2012
23.07.2012
	R.O.
5/2012
01.10.2012

	Bežný rozpočet
	P

V
	4.585.956

4.585.949
	4.618.306
4.615.949
	4.648.306
4.633.449
	4.648.306
4.639.449
	4.648.306
4.639.449
	4.648.306
4.643.449

	Kapitálový rozpočet
	P

V
	2.420.711

2.181.075
	2.450.711
2.423.383
	2.460.231
2.424.883
	2.460.231
2.619.683
	2.460.231
2.663.683
	2.460.231
2.678.183

	Finančné operácie
	P

V
	520.250

12.581
	520.250
12.581
	520.250
12.581
	520.250
12.581
	520.250
12.581
	520.250
12.581

	Hospodárenie celkom
	
	747.312
	537.354
	557.874
	357.074
	313.074
	294.574


	Rozpočet v €
	
	R.O. 
6/2012
08.10.2012
	R.O. 
7/2012
05.11.2012
	R.O. 
8/2012
11.12.2012
	R.O.
9/2012
31.12.2012
	Skutočnosť k 31.12.2012

	Bežný rozpočet
	P

V
	4.748.306
4.681.949
	4.784.786
4.710.305
	4.791.460
4.753.479
	4.816.007
4.778.026
	5.011.215
4.531.886

	Kapitálový rozpočet
	P

V
	2.460.231
2.650.482
	2.475.231
2.665.053
	2.445.231
2.698.833
	2.445.231
2.698.833
	1.204.748
1.073.644

	Finančné operácie
	P

V
	520.250
12.581
	520.250
12.581
	376.418
12.581
	376.418
12.581
	350.511
12.690

	Hospodárenie celkom
	
	383.775
	392.328
	148.216
	148.216
	948.254


     Bežný rozpočet bol ukončený s prebytkom vo výške +479.329 € , kapitálový rozpočet bol ukončený taktiež s prebytkom +131.104 €.

    Po zohľadnení prebytku vo finančných operáciách vo výške +337.821 € výsledok rozpočtového hospodárenia mesta vykazuje prebytkový zostatok vo výške +610.433 €.
     Výsledok hospodárenia podľa § 2 písm. b) a c) a § 10 ods. 3 písm. a) a b) zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy je prebytok rozpočtu vo výške +610.433 €. Takto vyčíslený prebytok rozpočtu je potrebné v zmysle § 16 ods. 6 zákona č. 583/2004 Z.z. upraviť vylúčením nevyčerpaných účelovo určených finančných prostriedkov zo štátneho rozpočtu. Na konci roku 2012 zostali nevyčerpané účelovo určené finančné prostriedky zo štátneho rozpočtu vo výške 11.246,60 €, tieto sa preúčtujú v nasledujúcom období t.j. v roku 2013.
prebytok rozpočtu je teda 


+610.433 €
nevyčerpané účelovo určené fin. prostriedky
 -11.247 €

Prebytok hospodárenia za rok 2012 vo výške +599.186 € sa navrhuje zúčtovať takto:
a) prebytok hospodárenia vo výške +599.186 € preúčtovať do rezervného fondu
Na dosiahnutí uvedeného prebytku sa podieľa niekoľko skutočností. V prvom rade dosiahnutie vysokého percenta bežných príjmov (104,05 %) v porovnaní s naplánovanými príjmami, v druhom rade nevyčerpané bežné výdavky oproti schválenej sume výdavkov (94,85 %) a vysoko nedočerpané kapitálové výdavky, ktoré boli čerpané na 39,78 %, čo oproti schválenej sume činí 1.073.644 €.
     Bežné príjmy - prijaté vo výške 5.011.215 € čo je plnenie na 104,05 % plánovaných príjmov. Pozitívne možno hodnotiť najmä plnenie objemu niektorých bežných príjmov ako sú príjmy za dane z majetku (100,92%), administratívne poplatky a platby (122,43%), iné nedaňové príjmy (638,27%) a transfery (103,04%) a úroky z domácich pôžičiek a vkladov (421,45%). Negatívne možno hodnotiť plnenie príjmov z daní za špecifické služby (90,64%), príjmy z podnik. a z vlastníctva majetku (91,81%).

     Kapitálové príjmy - prijaté vo výške 2.043.713 € čo je plnenie na 49,27 % plánovaných príjmov.

     Bežné výdavky - čerpané vo výške 4.531.886 € čo je čerpanie na 94,85 % plánovaných výdavkov.

     Bežné výdavky, ktoré neboli vyčerpané v plánovanej výške sú tieto: výdavky MsÚ a MsZ (76,11%), stavebný úrad (96,58%), obce (75,57%), finančná a rozpočtová oblasť (60,65 %), matričný úrad (94,21%), transakcie verejného dlhu (97,86%), policajné služby (92,10%), požiarna ochrana (99,40%), starostlivosť o ŽP (97,56%), ŠFRB (90,40%), rozvoj obcí (80,98%), verejné osvetlenie (77,82%), bývanie a obč. vyb. inde neklasifikované (78,95%), rekreačné a športové služby (97,92%), kultúrne služby (99,70%), náboženské a iné spoloč. služby (53,93%), predškolská výchova MŠ (94,37%), základné vzdelanie (99,21%), sociálne zabezpečenie (85,02%).

     Bežné výdavky, ktoré boli prečerpané oproti plánovanej výške sú tieto: voľby a sčítanie obyvateľov (116,17%), nakladanie s odpadmi (124,82%), školský úrad (109,64%). 
     Kapitálové výdavky - čerpané vo výške 1.073.644 € čo je čerpanie na 39,78 % plánovaných výdavkov.

     Kapitálové výdavky, ktoré neboli vyčerpané v plánovanej výške sú tieto: výdavky MsÚ (46,39%), policajné služby (57,42%), doprava (96,42%), rozvoj obcí (28,97%), verejné osvetlenie (88,06%), kultúrne služby (0,02%) a základné vzdelanie (80,99%). 
V rámci týchto kapitálových výdavkov, ktoré som rozpísal podľa kapitol, boli niektoré kapitálové výdavky aj prečerpané a to tieto:
· Doprava: 

· ulica Mlynská a Sládkovičova rekonštrukcia - schválená suma 139.375 €, plnenie vo výške 148.278 € (106,39%) čo je prekročenie o 8.903 €,

· ulica Hlinisko, Kvetná, Zubrohlava asfaltová úprava - schválená suma 2.488 €, plnenie vo výške 9.073 € (364,67%) čo je prekročenie o 6.585 €,

· ulica Mlynská rekonštrukcia nad oporným múrom- schválená suma 27.812 €, plnenie vo výške 28.089 € (101,00%) čo je prekročenie o 277 €.
· Rozvoj obcí:
· bezbariérový vstup na Nábrežie, rampa pri amfiteátri - schválená suma 4.700 €, plnenie vo výške 5.050 € (107,45%) čo je prekročenie o 350 €,

· parkovisko Nábrežie - vyasfaltovanie - schválená suma 19.000 €, plnenie vo výške 20.050 € (105,53%) čo je prekročenie o 1.050 €.
· Predškolská výchova: 

· MŠ Veterná - asfaltovanie okolo pieskovísk a ich rekonštr. - schválená suma 9.000 €, plnenie vo výške 9.509 € (105,66%) čo je prekročenie o 509 €.

     Z hľadiska vývoja možno pozitívne hodnotiť stav pohľadávok mesta k 31.12.2012, ktorý  predstavuje výšku 81.853 €. Z tejto sumy sú pohľadávky v lehote splatnosti vo výške 3.689 € a pohľadávky po lehote splatnosti sú vo výške 78.164 €. Na uvedenom stave sa v najväčšej miere podieľajú pohľadávky na dani z nehnuteľnosti a poplatok za komunálny odpad. Napriek značnému úsiliu sa však nedarí podstatne ovplyvniť tento vývoj, keďže ich vymožiteľnosť je značne problematická a aj keď niektoré pohľadávky po lehote splatnosti vymôžeme, zasa sa tu presunú pohľadávky ktoré boli v splatnosti a neboli uhradené načas.

Najvyššie položky prestavujú: odberatelia 48.259 € (za prenájom majteku a voči nájomníkom bytov), ostatné pohľadávky 20.102 € (prefakturácia nákladov a preddavky), pohľadávky nedaňové 8.880 € (komunálny odpad, nájom nebytových priestorov) pohľadávky daňové 4.249 € (DzN, daň za psa). Stav pohľadávok oproti rovnakému obdobiu minulého roka poklesol o 10.498 € (min. rok 92.351 €).
     Pri hodnotení stavu záväzkov je potrebné poukázať na vysoký nárast záväzkov mesta k 31.12.2012, ktorý predstavuje výšku len 720.510 € oproti predchádzajúcemu roku kedy sme mali záväzky vo výške 287.158  €. Tieto sa skladajú z dlhodobých záväzkov ktoré sú vo výške 116.452 € (všetky sú v lehote splatnosti), z krátkodobých záväzkov ktoré sú vo výške 604.058 € (po lehote splatnosti 473.691 €). Musím podotknúť že k 31.12.2012 sme mali splatené všetky bankové úvery a výpomoci tak ako aj v predchádzajúcom období r. 2011.
     Napriek pretrvávajúcej finančnej kríze aj v r. 2012, musím skonštatovať že evidujeme finančné prostriedky na mimorozpočtových fondoch. Fond rozvoja bývania vykazuje zostatok vo výške 29.427,20 €, fondy rozvoja a rezervy vykazujú zostatok vo výške 25.745,61 €. 

     Celkový stav úverovej zadĺženosti mesta ku koncu roku 2012 predstavoval čiastku 112.973 €, celá táto suma je úver 16 b.j. (dlhodobý). Krátkodobé  a prekleňovacie úvery sme teda k 31.12.2012 mali splatené všetky. Patríme teda k jedným z mála miest a obcí na Slovensku, ktorí majú nulovú úverovú zadĺženosť.

     Majetok mesta Námestovo bol inventarizovaný k 31.12.2012. Inventarizácia majetku, záväzkov a rozdielu majetku a záväzkov bola vykonaná v súlade s § 29 a 30 zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve. Celková obstarávacia hodnota majetku mesta Námestovo podľa stavu účtovníctva k 31.12.2012 predstavovala čiastku 25.135.334 €, čo v porovnaní s rovnakým obdobím roka 2011 (23.807.560 €) predstavuje nárast o 1.327.774 €. Účtovná hodnota tohto majetku mesta po zaúčtovaní odpisov je vo výške 18.331.141 €.
     Pri kontrolnej činnosti hlavného kontrolóra neboli zistené nedostatky a porušenia zákonov, okrem kontroly, ktorá nie je ukončená a to Technická vybavenosť k 32 bj ulica Štefánikova, kde ešte v r. 2010 prebehlo verejné obstarávanie s následným podpísaním zmluvy o dielo s víťazným uchádzačom. Pre rok 2010 bola schválená na tento kapitálový výdavok určitá suma, ktorá bola aj uhradená. Problémom zostáva neuhradená zvyšná suma cca 95.906 €, ktorá nebola predložená pri návrhu rozpočtu na r. 2011. Rozpočtové opatrenie č. 7/2011, ktoré bolo predložené dňa 19.12.2011 poslancom MsZ na schválenie tohto kapitálového výdavku však nebolo schválené. Taktiež tento kapitálový výdavok nebol schválený v rozpočte pre rok 2012. V roku 2012 bol ukončený súdny spor medzi mestom Námestovo a spoločnosťou Stavebný podnik, s.r.o., s ktorým bola podpísaná zmluva o dielo ako víťazným uchádzačom k tejto investičnej akcii Technická vybavenosť k 32 bj ulica Štefánikova, ktorý Mesto Námestovo prehralo. V príslušnej lehote sa však odvolalo proti prvostupňovému rozhodnutiu. Do dnešného dňa nemám poznatok o tom, že krajský súd vydal rozhodnutie. Rozpočtovým opatrením č. 2/2012 zo dňa 30.04.2012 bol schválený výdavok na súdne poplatky a právne služby pri súdnom spore so spoločnosťou Stavebný podnik, s.r.o. vo výške 8.100 €. 
Na základe uvedených skutočností bola tvorená a účtovaná rezerva vo výške 122.500 € na súdny spor so spoločnosťou Stavebný podnik, s.r.o. Mesto Námestovo taktiež tvorilo rezervu na druhý súdny spor, ktorý voči mestu vedie p. Chomát Lukáš vo výške 47.500 €. Tieto rezervy boli tvorené zmysle zákona č. 431/2002 o účtovníctve.

     Podľa § 16 ods. 3 zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov mesto predložilo účtovnú závierku za rok 2012 na overenie audítorovi. Správa nezávislého audítora o overení účtovnej závierky zostavenej k 31.12.2012 je súčasťou záverečného účtu. 

     Na základe zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov je mesto povinné zverejniť Záverečný účet mesta 15 dní pred jeho schválením v meste obvyklým spôsobom tak, aby sa k nemu mohli vyjadriť obyvatelia mesta. Záverečný účet mesta za rok 2012 bol v predpísanom termíne, ktorý spĺňa ustanovenia zákona, zverejnený na

úradnej tabuli mestského úradu. Od obyvateľov mesta neboli k Záverečnému účtu za rok 2012
k dátumu spracovania stanoviska predložené žiadne písomné pripomienky.

V súlade s § 16, ods. 10 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy odporúčam MsZ uzatvoriť prerokovanie „Návrhu záverečného účtu Mesta Námestovo za rok 2012“ s výrokom

„celoročné hospodárenie sa schvaľuje v časti bežných 

aj kapitálových výdavkov bez výhrad“
V Námestove 19.06.2013
Ing. Martin Slovík

 hlavný kontrolór
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