OKRESNA PROKURATURA NAMESTOV

Pd 160/2012-12 V Namestove 29.01.2013

Mestskeé zastupitel'stvo
Mesta Namestovo
Namestovo

Vec: Protest prokuratora podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zak. ¢. 153/2001
Z.z. o prokuratire

Podia § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 a § 25 zakona dislo 153/2001 Z.z.
o prokurature v plathom zneni podavam

protest prokuratora

proti §1,8§2,§3,§4,§50ds.1a§6 ods. 1 vSeobecne zavazného nariadenia
Mesta Namestovo ¢. 2/1997 o zriadeni Mestskej policie, v zneni zmeny €. 1, zo dia
29.05.1997 a zmeny €. 2, zo dna 25.05.2000.

Podla § 22 ods. 2 pism. i) zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratire navrhujem
vieobecne zavazné nariadenie v oznacenej ¢asti zrusit’ na nahradit’ novym, pretoze
nim bolo poruSené ust. § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 2 ods. 1,
2, §3 ods. 1pism.f),§50ds. 1,§ 13 ods. 1, § 19, § 21 ods. 1, § 22 zakona &. 564/1991
Zb. o obecnej policii.

Podla § 25 ods. 2 zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratire, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnif do 30 dni od dorucenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zak. €. 153/2001 Z.z. o prokurature, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
doruCenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit,
pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so
zakonom a s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa Ob¢ianskeho sidneho poriadku, ak obec alebo vyssi uzemny
celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje véeobecne
zavézné nariadenie, moéze prokurator vo veciach Gizemnej samospravy podat’ na sud
navrh na vyslovenie nesudladu véeobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo
veciach pri plneni Gloh 3tatnej spravy moéze prokurator podat’ na sud navrh na
vyslovenie nesuladu vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady
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a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organoyv §tatnej spravy.

Odévodnenie

Diia 26.11.2012 bol tunajSej prokurature dorué¢eny podnet p. Pavla Pachnika na
preskimanie suladu vSeobecne zavazného nariadenia mesta Namestovo &. 2/1997
o zriadeni Mestskej policie (dalej len ,VZN") so zakonom.

Za 0¢elom vybavenie podnetu bol z mesta Namestovo vyZiadany kompletny na vec
sa vztahujlci spisovy material, z ktorého bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

Mestské zastupitelstvo mesta Namestovo na svojom zasadnuti konanom dna
14.03.1997 prijalo v8eobecne zavéazné nariadenie o zriadeni mestskej policie. Uvedené
vSeobecne zavazné nariadenie bolo schvalené uznesenim &. 18/97. Tunaj$ej prokuratare
viak nebola predloZzend zo strany mesta Namestovo zapisnica zo zasadnutia mestského
zastupitelstva zo diia, kedy bolo VZN prijaté, preto nie je mozné zistit, &i proces prijimania
VZN bol v sulade so zakonom.

Na zasadnuti mestského zastupitelstva konaného dha 29.05.1997 bola uznesenim
¢. 27/97, schvalena zmena VZN o zriadeni mestskej policie, konkrétne sa vypustilo ust § 4
pism. f) {prostriedky na znemozZnenie odjazdu motorového vozidla). Zo zapisnice 2o
zasadnutia mestskeho zastupitelstva nie je mozné zistit, kolko poslancov hlasovalo za
prijatie navrhovanej zmeny VZN.

Na zasadnuti mestského zastupitelstva konaného dina 25.05.2000 bola uznesenim
€. 3912000, schvalend zmena VZN o zriadeni mestskej policii. Zmena sa tykala ust. § 1
VZN, § 2, 3 a5 VZN, vktorych sa doterajSie znenie ,pracovnici mestskej policie
nahradiio novym znenim ,zamestnanci mestskej policie”, § 4 sa doplnil o pism. f)
Jfechnicky prostriedok na zabranenie odjazdu motorového vozidla“, § 5 ods. 2 sa nahradil
znenim ,upravuje S§tatat a organizaény poriadok mestskej policie”. Zo zapisnice zo
zasadnutia mestského zastupitelstva nie je mozné zistit, kolko poslancov hlasovalo za
prijatie navrhovanej zmeny VZN, preto nie je moZné zistit, ¢ proces prijimania VZN bol
v sUlade so zakonom.

Zo samotného VZN vyplyva, Ze bolo prijaté v sulade s ust. § 11 ods. 3 pism. k)
apodia § 19 ods. 1 zakona ¢€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podia § 6 zakona
0 obecnom zriadeni a v sulade s ust. § 2 ods. 2 zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii,
v zneni zakona €. 250/1994 Z.z. a zakona ¢. 319/1999 Z.z.

Podla § 6 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni, obec mdZe vo veciach Gzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, dstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Podlfa § 19 zakona o obecnom zriadeni, zriadenie, postavenie a Glohy obecnej
policie upravuje osobitny zakon.



Podla § 2 ods. 2 zakona ¢&. 564/1991 Zb. o obecnej policii, obecnt policiu zriaduje a
zrusuje obec vieobecne zaviaznym nariadenim.

Z vy8sie citovanych ustanoveni zdkona vyplyva, Ze obce (mesta) st v suéasnosti
opravnené zriadovat vo forme v3eobecne zavazného nariadenia obecnl (mestski)
policiu, ¢o mesto Namestovo urobilo, ato vSeobecne zavaznym nariadenim &. 2/97.
V dosledku zmeny zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ako aj viacerych zmien
zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej policii sa VZN mesta Namestovo dostalo do rozporu
s uvedenymi zakonmi.

Na prvom mieste je potrebné uviest, 2e ust. § 19 zakona o obecnom zriadeni
v siiCasnosti neobsahuje ods. 1 (takato Uprava bola platna do 31.12.2001), preto VZN
nemdzZe byt prijaté v stlade s uvedenym ustanovenim. Rovnako ust. § 11 ods. 3 zakona
o obecnom zriadeni stanovuje pocet poslancov obecného zastupitelstva podla poétu
obyvatelov obce, preto so zriadenim obecnej policie nema slvis. Rovnako zakon &.
564/1991 Zb. o obecnej policie bol od prijatia celkovo osemkrat zmeneny.

V § 1 VZN je zakotvené, ze na zabezpedenie obecnych veci verejného poriadku,
ochrany Zivotného prostredia v meste, ukladanie a vyberanie pokut v blokovom konani za
priestupky stanovené osobitnym predpisom a tieZ za priestupky proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky neuposliuchnutim zakazu, ktory vyplyva z dpravy cestnej
premavky vykonanej dopravnymi znackami, alebo zariadeniami, objastiovanie priestupkov,
na pinenie uloh vyplyvajucich zo vSeobecne zavdznych nariadeni mesta, uzneseni
mestskeho zastupitefstva arozhodnuti primatora mesta zriaduje sa poriadkovy utvar
Mestska policia Namestovo. V ddsledku zmeny pravnej upravy je uvedené ustanovenie
VZN v sucasnosti v rozpore s ust. § 3 ods. 1 pism. f) zdkona &. 564/1991 Zb. o obecnej
policii v platnom zneni, podla ktorého obecna (mestska) policia objasiiuje priestupky, ak
tak ustanovuje osobitny predpis, prejednava v blokovom konani priestupky ustanovené
osobitnym predpisom a priestupky proti bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky
spachané neuposlichnutim pokynu vyplyvajiceho 1. z dopravnej znacky zakaz
zastavenia, zakaz statia, zakaz vjazdu, zdkaz odbocovania, zakaz otadania, prikazany
smer jazdy, prikazany smer obchadzania, vyhradené parkovisko, obytna zéna, pesia zona,
$kolska zdna, zona s dopravnym obmedzenim a parkovisko, 2. zo vSeobecnej Upravy
cestnej premavky, ktorou sa zakazuje zastavenie, statie a vjazd vozidiel.

Podfa § 2 VZN, mestski policiu tvoria zamestnanci mestskej policie, ktori st
pracovnikmi mesta. Cinnost Mestskej policie v Némestove riadi jej nééelnik. Nédelnika na
navrh primatora mesta vymenuva a odvolava Mestské zastupitefstvo v Namestove.
Uvedene ustanovenie VZN je v rozpore s ust. § 5 ods. 1 zakona €. 564/1991 Zb. o obecnej
policii, podfa ktorého obecni policiu tvoria prislu§nici obecnej policie, ktori su
zamestnancami obce. Pri pineni tloh maji postavenie verejného &initela.

Podfa § 3 ods. 1 VZN, zamestnanci mestskej policie pri pineni svojich tloh
pouZivajii mestom schvélenu rovnoSatu s viditelne umiestnenym identifikadnym &islom,
oznacenim ,Mestskéa policia Namestovo“ a mestskym znakom. Pokial ide o rovnosatu
prislusnikov obecnej policie, zakon o obecnej policie s G¢innostou do 31.12.2003 v ust. §
22 ods. 1 upravoval opravnenie obce urit rovno$atu a jej sudasti. Podla v sGdasnosti
platného a GcCinného ust. § 22 ods. 1 a nasl. zakona o obecnej policii je v3ak rovnosata
prisluénikov obecnej policie jednotna na celom uzemi Slovenskej republiky, pri¢om zakon
vyslovne uvadza, &im je tvorena rovno$ata prisludnika obecnej policie a aké identifikaéné



znaky obsahuje. Z uvedeného dévodu je uprava VZN v rozpore s ust. § 22 zakona ¢&.
564/1991 Zb. o obecnej policii.

Podla ods. 2, svoju prisiusnost preukazuje rovnosatou, preukazom zamestnanca
Mestskej policie ako aj ustnym vyhlasenim ,mestska policia®. Zamestnanci Meslskej
policie maja pri pineni svojich pracovnych dloh postavenie verejného éinitela. Uvedena
Uprava je v rozpore s ust. § 21 ods. 1 zakona ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii, podla
ktorého prislusnik obecnej policie preukazuje prisludnost k obecnej policii rovnosatou
prisludnika obecnej policie s viditelne umiestnenym kruhovym znakom obecnej policie,
identifikaénym odznakom obecnej policie, preukazom prislusnika obecnej policie, ako aj
ustnym vyhlasenim "obecna policia” alebo "mestska policia". Zaroven je potrebné uviest,
Ze prisludnici obecnej policie maja pri plneni uloh postavenie verejného Einitela, nie
zamestnanci mestskej policie.

Podla § 4 VZN je mestska policia pri plneni Gloh opravnena pouZival a)hmaty,
chvaty, udery akopy sebaobrany, b} slzotvorné prostriedky, c) obuSok, ochranny
prostriedok TONFA, d)puta, e) sluzobného psa, f) technicky prostriedok na zabranenie
odjazdu motorového vozidla, g) strelnt krétku gulfovd zbran, h) narkotizacnt zbrar
k odchytavaniu tilavych zvieral. Uvedena Gprava vo VZN je vrozpore s ust. § 13 zakona
¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii, ktoré upravuje donuccvacie prostriedky. Je potrebné
uviest, Zze zdkon o obecnej policii taxativhne vymedzuje opravnenia obecnej policie
a taxativne vymedzuje aj donucovacie prostriedky, ktoré obecna policia mébze pouZit pri
plneni svojich dloh. V tejto sdvislosti je potrebné poukazat na Nalez Ustavného sudu
Slovenskej republiky sp. zn. Il. US 8/97, zo dita 26.03.1997, podla ktorého méze obec
véeobecne zavaznym nariadenim obecnd policiu zriadit alebo zrusit. Ztejto pravnej
apravy vyplyva, Ze vSetky ostatné pravne skutoCnosti stanovené zakonom o obecnej
policii (teda aj rozsah opravneni obecnej policie) si pre obec zavazné a obec nie je
splnomocnena tieto skutoénosti vSeobecne zavaznym nariadenim upravovat inak ako ich
upravuje zakon, najma nie je opravnena takto priznavat obecnej policii také opravnenia,
ktoré jej nepriznava zakon o obecnej policii.

Podmienky nosenia a pouzitia zbrane pracovnikom obecnej policie upravuje zakon
o obecnej policii v ust. § 19, podla ktorého je pracovnik obecnej policie opravneny pouZzit
zbrah len a) v pripade nutnej obrany a krajnej nudze, b) aby odvratil nebezpeény utok,
ktory ohrozuje chraneny objekt alebo miesto, kde je vstup zakazany, po marnej vyzve, aby
sa od utoku upustilo.

Podla § § ods. 1 VZN vo veciach neustanovenych tymto nariadenim sa Mestska
policia riadi ustanoveniami zékona &. 564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich
predpisov. Uvedené ustanovenie VZN je vrozpore s ust.§ 6 ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni. Je potrebné zdoéraznit, Ze v8eobecne zavazné nariadenie vo veciach Uzemnej
samospravy nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenske;
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.
Vychadza sa pritom z principov pravneho $tatu, podla ktorého panstvo zakona patri pre
vSetky subjekty, ktoré svoje prava a povinnosti v rdmci §tatu vykonavaju, nie je mozné,
aby verejna moc samospravnych subjektov, teda aj obce &i mesta, si vytvarali akési od
$tatnej moci nezavisié pravo. 18lo by o také pravidla spravania sa, hoci vydané v ramci
samospravnej Cinnosti obce, ktoré by odporovali pravnym predpisom vydanym $tatom.
Zakon o obecnej policii nema subsidiamu poésobnost vo vztahu ku vSeobecnému
zavdznému nariadeniu obecného zastupitefstva. Naopak, veobecne zavazné nariadenie
musi byt v stlade so zakonom. Nie je preto mozné vylucit pdsobnost zakona o obecnej



policii na veci upravené vSeobecne zavaznym nariadenim stym, Ze len vo veciach
neustanovenych tymto nariadenim sa mestska policia riadi ustanoveniami zakona.

Podla § 6 ods. 1 VZN, zmeny a dopinky tohto vSeobecne zavazného nariadenia
schvaluje Mestské zastupitefstvo v Namestove 3/5 védcésinou hlasov poslancov. Uvedené
ustanovenie nie je jasné a zrozumitelné, nakolko nie je z neho zrejmé, &i sa na prijatie
nariadenia vyZaduje 3/5 vacdina v3etkych, alebo pritomnych poslancov mesiského
zastupitelstva. Podla § 12 ods. 7 zakona o obecnom zriadeni obecné zastupitelstvo rokuje
vzdy v zbore. Sposobile rokovat a uznasat sa je vtedy, ak je pritomna nadpoloviéna
vacsina vsSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia obecného zastupitelstva je potrebny
suhlas nadpoloviénej vadsiny pritomnych poslancov; na prijatie nariadenia je potrebny
suhlas trojpatinovej vaésiny pritomnych poslancov.

Mesto Namestovo vo VZN & 2/1997 o zriadeni mestskej policie, zo dfa
06.03.2012, v zneni zmeny &. 1 zo difa 29.05.1997 azmeny €. 2 zo dnha 25.05.2000
zriadilo Mestsku policiu Namestovo. Mesto do VZN prebralo viaceré ustanovenia zakona
0 obecnej policii, ktoré vsak medziCasom boli zmenené, preto Uprava vo VZN je
v oznaCenej €asti v rozpore s platnym a a€innym znenim zakona €. 564/1991 Z.z.
o obecnej policii. Zaroveh je potrebné uviest, Ze skutocnosti stanovené zakonom
o obecnej policii sU pre obec zavazné a nie je splnomocnena tieto skutoénosti vSeobecne
zavaznym nariadenim upravovat inak ako ich upravuje zakon. Obec nie je opravnena
priznat obecnej policii také opravnenia, ktoré jej nepriznava zakon o obecnej policii a bez
vyslovného splnomocnenia v zakone obec neméze vlastnym rozhodnutim prevziat ulohy
Statnej spravy, ani svojmu poriadkovému utvaru zverif opravnenia, ktoré sa podfa zakona
priznavaju inym $tatnym organom

Vzhlfadom na vy38ie uvedené skutofnosti navrhujem vSeobecne zavazné
nariadenie Mesta Namestovo €. 2/1997 o zriadeni Mestskej policie v oznadenej Casti
zrusit a nahradit novym.
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