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Mestské zastupitelstvo

Mesta Namestovo

Namestovo b 2‘
5A

Vec: Protest prokuratora podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zak. €. 153/2001
Z.z. o prokurature

Podla § 22 odsek 1 pismeno a) bod 2 a § 25 zakona Cislo 153/2001 Z.z.
o prokurature v platnom zneni podavam

protest prokuratora

proti § 2, § 3, § 4,85, 8§ 6 ods. 2, § 7, § 8 vSeobecne zavidzného nariadenia
Mesta Namestovo ¢. 5/1996 o usmerfiovani obchodnej éinnosti na (zemi mesta
Namestovo.

Podla § 22 ods. 2 pism. i) zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratire navrhujem
vieobecne zavazne nariadenie v oznacenej ¢asti zrusit, pretoZze nim bolo porusené ust. §
6 ods. 1, § 4 ods. 3 pism. d), i} zakona &. 369/1990 Zb o obecnom zriadeni, § 15 ods. 1
a4 zakona ¢€. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitefa a 0 zmene zakona Slovenskej
narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov, § 2 ods. 4
zakona €. 219/1996 Zb. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani

a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb.

Podla § 25 ods. 2 zak. & 153/2001 Z.z. o prokuratdre, organ verejnej spravy je
povinny o proteste rozhodnudt do 30 dni od doruéenia protestu.

Podla § 25 ods. 3 zak. €. 153/2001 Z.z. o prokuratire, ak organ verejnej spravy
protestu prokuratora vyhovie je povinny bez zbyto€ného odkladu, najneskér do 20 dni od
dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit,
pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zakonom a s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 250zfa Ob¢ianskeho sidneho poriadku, ak obec alebo vy$si Gzemny
celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje vieobecne
zavazné nariadenie, moze prokurator vo veciach izemnej samospravy podat' na sid
navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo



veciach pri plneni GQloh §tatnej spravy modze prokurator podat’ na sud navrh na
vyslovenie nesdladu vSeobecne zavdzného nariadenia aj s nariadenim vlady
a vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov statnej spravy.

Oddévodnenie

Dria 26.11.2012 bol tunajSej prokuratire doruceny podnet p. Pavla Pachnika na
preskimanie suladu v8eobecne zavazného nariadenia mesta Namestovo &. 5/96
o usmerfiovani obchodnej &innosti na Gzemi mesta Namestovo (dalej len ,VZN“) so
zakonom,

Za ucelom vybavenie podnetu bol z mesta Namestovo vyZiadany kompletny, na vec
sa vztahujuci spisovy material, z ktorého bol zisteny nasledovny skutkovy stav:

Mestske zastupitefstvo mesta Namestovo na svojom zasadnuti konanom dna
02.05.1996, s pokradovanim dfia 09.05.1996 prijalo vS8eobecne zavédzné nariadenie
o usmeriiovani obchodnej &innosti na Uzemi mesta Namestovo. Uvedené vieobecne
zavazné nariadenie bolo schvalené uznesenim ¢. 27/96, avéak zo zapisnice zo zasadnutia
mestského zastupitelstva nie je zrejmé, kofko poslancov hlasovalo za prijatie véeobecne
zavazneého nariadenia. Nie je preto mozné v sucasnosti zistit, &i bolo schvalené zakonom
poZadovanou vé&Sinou poslancov mestského zastupitelstva. Nariadenie bolo vyvesené na
uradnej tabuli dha 14.05.1996 a ucinnost nadobudlo dita 01.06.1996.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo danu problematiku vSeobecne
zavaznym nariadenim podfla § 6 a § 4 ods. 3 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec mdZe vo veciach Gzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom
ustanovenym zakonom.

Podla § 4 ods. 3 pism. d) zakona o obecnom zriadeni, obec pri vykone samospravy
usmerfiuje ekonomicku &innost v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava
sthlas, zavazné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelskej a inej &innosti
pravnickych oséb a fyzickych os8b a k umiestneniu prevadzky na Gzemi obce, vydava
zavazné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci.

Podla § 4 ods. 3 pism. i} (do 30.06.2006 pism. h) zdkona o obecnom zriadeni, obec
pri vykone samospravy pini ulohy na Useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na
zasobovanie obce; uréuje nariadenim pravidld ¢asu predaja v obchode, éasu prevadzky
sluZieb a spravuje trhoviska.

V § 2 ,povofovanie predajného a prevadzkového éasu® VZN v ods. 1 upravilo,
Ze Mesto Namestovo prostrednictvom prisiusného oddelenia MsU v Némestove povoluje
predajny a prevadzkovy &as v sulade s VZN o predajnom a prevadzkovom &ase & 3/95.
V ods. 2 VZN upravilo, Ze pri povolovani predajného alebo prevéadzkového éasu mestsky



urad dba, aby boli uspokojené potreby obyvatefov mesta a preto stanovuje a) vieobecny
predajny alebo prevadzkovy Cas v prevadzkovych jednotkdch je od 6.00 — 22.00 hodin,
v prevadzkovych jednotkach predavajucich zakladné pofraviny, miniméalne vSak do 17.00
hod., b} skrétenie predajného Sasu pred 17.00 hod. resp. predizenie po 22.00 hod mbze
prevadzkovatel navrhnut po pisomnom odsuhlaseni poslancov MsZ za prisiusny volebny
obvod. Podla ods. 3 citovaného paragrafu, podnikatel je povinny pisomne navrhnit
predajny alebo prevadzkovy ¢as na odsuhlasenie mestskému tradu najneskér 48 hodin
pred otvorenim prevadzkovej jednotky.

V zmysle ust. § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy pini aj ulohy na useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na
zasobovanie obce, dalej uréuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, casu
prevadzky sluzieb, pricom nariadenie prijima obecné zastupitelstvo za podmienok
uvedenych v § 6 a § 11 zadkona o obecnom zriadeni. Opravnenia mesta na tseku ochrany
spotrebitefa si v § 4 ods. 3 pism. i) zakona €. 369/1990 Zb. vymedzené taxativne
(rozsudok NajvysSieho sudu SR sp. zn. 8Svzn 1/2010, zo dha 01.07.2010).

Mesto Namestovo si v § 2 VZN prisvojilo pravomoc, ktora mu zo zakona nevyplyva,
konkrétne pravomoc individualne odsthlasovat predajny alebo prevadzkovy ¢as a VZN
zakotvilo s tym suvisiacu povinnost podnikatela, najneskdér 48 hodin pred otvorenim
prevadzkovej jednotky, takyto ¢as pisomne navrhnif na odsihlasenie mestskemu Uradu
(ods. 3). Platna pravna uprava vS8ak neumozfuje mestu, aby rozhodovalo individualnym
pravnym aktom o konkrétnom ¢&ase predaja aprevadzky sluZieb ukonkrétneho
podnikatefa. Rovnako platna pravna Uprava neopraviuje mesto takyto d&as
vindividualnych pripadoch prediZovat, resp. skracovat tak, ako to mesto zakotvilo v ods.
2. Mesto je opravnené stanovit vdeobecné pravidla predajneho &i prevadzkového Casu,
nie ukladat konkrétne povinnosti subjektom podnikajlcim v jeho Gzemnom obvode.

V uvedenom ustanoveni VZN je rovnako zakotvené, Ze prevadzkovatel mézZe
predizenie, resp. skratenie predajného &asu navrhnif po ,pisomnom odslhlaseni
poslancov MsZ za prisludny volebny obvod“. Uvedené ustanovenie je zméatotné a nie je
zneho zrejme, ktory volebny obvod je prisludny, rovnako sa jedna o opravnenie
poslancov, ktoré nema zakonny podklad.

V § 3 ,uzavretie prevadzkovej jednotky“ VZN upravilo, Ze postup pri uzavreti
prevadzkovej jednotky fyzickych a pravnickych osbb podnikajucich v oblasti obchodu,
sluZieb a cestovného ruchu je nasledovny: Dihodobé uzavretie prevadzkovef jednotky nad
24 hodin je majitel, pripadne vedici prevadzkarne, povinny nahlasit na mestsky urad
najneskér 3 dni pred planovanym uzavretim. Podnikatel je povinny vyvesit oznémenie
o uzavreli prevadzkovef jednoty s pisomnym povolenim mestského uradu 48 hodin pred
uzavretim prevadzkovej jednotky. Ozndmenie o uzavreti prevadzkovej jednotky obsahuje:
dévod uzavretia, doba uzavretia od-do, ozndmenie o nahradnom predaji, podpis
podnikatela, peciatka a podpis zastupcu mestského uradu. V § 4 ,,nahradny predaj“
VZN upravilo, Ze v pripade uzavretia prevadzkovej jednotky fyzickej alebo pravnickej
osoby podnikajicej v oblasti predaja zakladnych potravin vznikd pre podnikatela
povinnost zabezpedit nahradny predaj a oznédmit to na MsU. Néhradny predaj znamena:
ZabezpeCenie predaja potravin v danom zariadeni v obmedzenej doby, zabezpelenie
rozsireného mnoZstva zakladnych potravin v najblizSom zariadeni. Mestsky trad méZe
upustit od zabezpedenia nahradného predaja.

Na uvedend Gpravu mesto nema zakonné zmocnenie a zarovefhi mesto uklada
povinnosti osobam podnikajticim na jeho Uzemi nad ramec zakona. Povinnosti pri uzavreti
a zruSeni prevadzkarne s upravené v ust. § 15 ods. 4 zakona &. 250/2007 Z.z. o ochrane
spotrebitela a 0 zmene zakona o priestupkoch, v zmysle ktorého pri dogasnom uzavreti



prevddzkarne je predavajuci povinny na mieste, kde je uvedena prevadzkova doba,
oznacit zaliatok a koniec uzavretia prevadzkarne, a to najneskér 24 hodin pred doasnym
uzavretim prevadzkarne za predpokladu, 2e prevadzkaren je uzavreta dlhdie ako jeden
den. Pri zruSeni prevadzkarne je predavajuci povinny informovat najneskér sedem dni
pred zruSenim prevadzkarne umiestnenim oznamu v prevadzkarni na mieste, kde je
uvedena prevadzkova doba, otom, kde akto je povinny vyrovnat zavazky vo i
spotrebitefom, najma kde mdZe spotrebitel uplatnit svoju reklamaciu, a o datume zrusenia
prevadzkarne. Predavajici o tom, zaroveft pisomne informuje obec, na ktorej Uzemi je
prevadzkareii umiestnena. Obec je povinnd na poZiadanie tieto informacie poskytnut
spotrebitelovi.

UloZenie povinnosti podnikatelom zo strany mesta v § 3 a4 VZN nema oporu
v zakone. Rovhako mestu neprinaleZi povofovat uzavretie prevadzkovej jednotky, i
rozhodovat od upustenia od zabezpecenia nahradného predaja. Uvedena uprava vo VZN
je vrozpore sust. § 6 ods. 1 zakona o ocbecnom zriadeni as § 4 ods. 3 pism. d} a i)
zakona o obecnom zriadeni.

V § 5 ,porusenie verejného poriadku a znecistovanie Zivotného prostredia“
VZN v ods. 1 upravilo opravnenie mestského tradu na zaklade rozhodnutia (uznesenia)
MsZ skratit podnikatefovi prevadzkovy éas v pripade, Ze podnikatelskéa ¢innost’ a désledky
tefto Cinnosti ovplyvriuju verejny poriadok. V ods. 2 je zakotvené, Ze v prevadzkovych
jednotkach umiestnenych v budovéach je zakdzané predavat alkoholické napoje na
konzumaciu smerom do verejného priestranstva, ak nie je prisp6sobené na tento ucel
(zahradné reStauracie, terasa).

Ako bolo uvedené vysSie, zakon o obecnom zriadeni neopraviiuje mestské
zastupitelstvo a mestsky Orad rozhodovat o skrateni prevadzkového Casu konkrétnemu
podnikatelovi. Takato Uprava zasahuje navySe aj do prava podnikania zaruéeného &l. 35
ods. 1 Ustavy SR. Pravidla ¢asu predaja a prevadzky méze mesto upravit len veobecne
zavaznym nariadenim mestského zastupitelstva.

V ods. 2 je upraveny zakaz predavat alkoholické napoje na konzumaciu smerom do
verejneho priestranstva, ak nie je prispbésobené na tento GCel. Uvedena Uprava nie je
jasna a zrozumitelna, nie je znej zrejmé, ¢o zahffia pojem ,verejné priestranstvo” a
Lprevadzkové jednotky umiestnené v budovach” a je aj v rozpore s ust. § 2 ods. 4 zakona
€. 219/1996 Zb. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a
prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb z dévodu, Ze obce (mestd) mézu obmedzit
alebo zakazat predaj, podavania alebo poZivanie alkoholickych népojovp/, avdak len
v uréitych hodinach alebo diioch a nie neobmedzene.

V § 6 ods. 2 ,,spoloéné ustanovenia®“ VZN je upravena povinnost podnikatela
umiestnit na viditetnom mieste odsthlasent predajnu alebo prevadzkovu dobu, obchodné
meno, sidlo podnikatela. Uvedena uprava VZN je v rozpore s ust. § 30 ods. 1 zakona ¢&.
455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani, v spojeni s ust. § 15 ods. 1 zakona ¢&. 250/2007
Z.z. oochrane spotrebitefa a o zmene zakona o priestupkoch, ktoré upravuji sposob
oznacenia prevadzkarne.

Vzmysle § 7 VZN ,kontrolna ¢innost™, kontroin cinnost nad dodrziavanim
vSeobecne zavdzného nariadenie vykondvaji mestska policia, pracovnici MsU, poslanci
MsZ a ¢lenovia komisie pre podnikanie, obchod a cestovny ruch. Nakolko Uprava v
predchadzajucich Clankoch v znaénej &asti nepatri do pdsobnosti Uzemnej samospravy,
subjekty uvedené v uvedenom ustanoveni nie st opravnené vykonavat kontrolnd &innost
nad dodrziavanim VZN. Napriklad zakon ¢&. 250/2007 Z.z. o ochrane spotrebitela



a 0 zmene zakona o priestupkoch v ust. § 19 a nasl. upravuje pésobnost organov verejnej
spravy vo veciach ochrany spotrebitela.

Mesto Namestovo vo VZN & 5/1996 o usmeriiovani obchodnej &innosti upravilo
problematiku povolovania predajného a prevadzkového ¢&asu, uzavretia prevadzkovej
jednotky a porudenia verejného poriadku a znecistovania Zivotného prostredia. Mesto
véak neuplatnilo svoju normotvornd pravomoc vymedzenu Ustavou SR, ale konalo nad
ramec svojej pravomoci. Vo VZN uloZilo povinnosti, ktoré nemaja oporu v zékone a nie su
v medziach zakona. Ustanovenie povinnosti a hrozba sankcii za nesplnenie tychto
povinnosti podfa § 8 VZN je vrozpore so zakonom, pretoZe subjekty, na ktoré sa VZN
vztahuje, su nutené konat nieco, €o zakon neuklada, resp. ¢o je v rozpore so zakonom.

Vzhlfadom na vySSie uvedené skutoCnosti navrhujem vSeobecne zavazné
nariadenie Mesta Namestovo €. 5/1996 o usmerfiovani obchodnej ¢innosti na Gzemi
mesta Namestovo v oznacenej Casti zrusit.
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