STANOVI SKO HLAVNÉHO KONTROLÓRA MESTA NÁMESTOVO

K NÁVRHU ROZPOČTU NA ROK   2 0 1 4
Podľa § 18f ods. 1 písm. c) zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov predkladám odborné stanovisko k návrhu rozpočtu na rok 2013 (ďalej len stanovisko).

Moje stanovisko som spracoval na základe návrhu rozpočtu príjmov a výdavkov na rok 2014 v programovom členení, návrhu viacročného rozpočtu na roky 2014 – 2016 podľa funkčnej a ekonomickej klasifikácie – tabuľkového spracovania, dôvodovej správy k návrhu rozpočtu na roky 2014 – 2016 a návrhu na uznesenie, t.j. materiálu, ktorý bol zverejnený v zmysle zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. na úradnej tabuli mesta dňa 10.02.2014.

A. VÝCHODISKÁ SPRACOVANIA ODBORNÉHO STANOVISKA
Pri spracovaní môjho stanoviska som vychádzal z posúdenia predloženého návrhu viacročného rozpočtu na roky 2015 – 2016 a návrhu rozpočtu na rok 2014 (ďalej len návrh rozpočtu) z dvoch hľadísk:
1. Zákonnosť predloženého návrhu rozpočtu

1.1. Súlad so všeobecne záväznými právnymi predpismi

Návrh rozpočtu je spracovaný v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi, konkrétne:

- zákonom č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení

niektorých zákonov v z.n.p.

- zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p. (ďalej len „zákon č.583/2004“).

Návrh rozpočtu zohľadňuje príslušné ustanovenia:

- zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a

drobné stavebné odpady v z.n.p., na základe ktorého mesto vydalo všeobecne záväzné nariadenia k jednotlivým miestnym daniam,

- zákona č. 564/2004 Z. z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v z.n.p.

- zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v z.n.p. a ostatných súvisiacich právnych noriem.

1.2. Súlad so všeobecne záväznými nariadeniami Mesta Námestovo
Návrh rozpočtu je spracovaný v súlade so všeobecne záväzných nariadeniami mesta (ďalej len „VZN“):

- VZN č. 1/2010 o zásadách hospodárenia s finančnými prostriedkami,

- VZN č. 2/2006 o dotáciách z rozpočtu mesta,

- VZN č. 7/2008 o dani z nehnuteľnosti,

- VZN č. 4/2006 o miestnych daniach,
- VZN č. 5/2006 o miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady.

1.3. Dodržanie informačnej povinnosti zo strany Mesta Námestovo
Návrh rozpočtu bol zverejnený na úradnej tabuli mesta dňa 10.02.2014 .t.j. v zákonom stanovenej lehote (najmenej 15 dní pred jeho schválením) v súlade s § 9 ods. 2 zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z.n.p.

B. TVORBA NÁVRHU ROZPOČTU
Viacročný rozpočet na roky 2014 – 2016 je spracovaný v súlade s príslušnými ustanoveniami

zákona č. 583/2004 Z. z. Viacročný rozpočet sa považuje za strednodobý ekonomický nástroj finančnej politiky mesta, v ktorom sú v rámci jeho pôsobnosti vyjadrené zámery rozvoja územia a potrieb obyvateľov vrátane programov mesta najmenej na tri rozpočtové roky. Pri tvorbe viacročného rozpočtu by sa malo vychádzať zo schváleného „Programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja mesta Námestovo (2013-2015)“, z prijatých koncepcií rozvoja školstva, kultúry a športu a „Komunitného plánu rozvoja sociálnych služieb mesta Námestovo na rok 2013 – 2015. Návrh rozpočtu príjmov bol zverejnený a na schválenie mestskému zastupiteľstvu (ďalej len „MsZ“) predložený podľa ekonomickej klasifikácie na úrovni hlavnej kategórie a kategórie. Návrh rozpočtu bežných výdavkov bol zverejnený podľa ekonomickej klasifikácie a na schválenie predložený v členení na úrovni hlavnej kategórie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie. Návrh rozpočtu kapitálových výdavkov bol zverejnený podľa ekonomickej klasifikácie a na schválenie predložený v členení na úrovni hlavnej kategórie a kategórie ekonomickej klasifikácie rozpočtovej klasifikácie a .V takejto forme ho navrhuje aj schváliť. 
C. ZÁKLADNÁ CHARAKTERISTIKA NÁVRHU ROZPOČTU
Na prerokovanie je predložený návrh viacročného rozpočtu obce na roky 2015 – 2016 a návrhu rozpočtu obce na rok 2014 s nasledovnými východiskovými ukazovateľmi:

Rozpočet celkom:

	Rozpočtové roky
	2014
	2015
	2016

	Príjmy celkom
	6.425.096
	5.644.811
	5.794.074

	Výdavky celkom
	6.316.571
	5.389.601
	5.461.331

	Hospodárenie obce: prebytok

rozpočtu – schodok rozpočtu
	108.525

	255.210

	332.743



Bežný rozpočet:

	Rozpočtové roky
	2014
	2015
	2016

	Bežné príjmy celkom
	5.124.256
	5.294.811
	5.444.074

	Bežné výdavky celkom
	5.123.488
	5.224.701
	5.345.431

	Hospodárenie obce: prebytok

rozpočtu – schodok rozpočtu
	768

	70.110

	98.643



Kapitálový rozpočet:

	Rozpočtové roky
	2014
	2015
	2016

	Kapitálové príjmy celkom
	922.840
	0
	0

	Kapitálové výdavky celkom
	1.180.183
	156.000
	107.000

	Hospodárenie obce: prebytok

rozpočtu – schodok rozpočtu
	-257.343
	-156.000
	-107.000


Finančné operácie:

	Rozpočtové roky
	2014
	2015
	2016

	Príjmové finančné operácie celkom
	378.000
	350.000
	350.000

	Výdavkové finančné operácie celkom
	12.900
	16.183
	9.369

	
	
	
	


(údaje v tabuľkách sú uvádzané v €)

Viacročný rozpočet na roky 2014 – 2016 je zostavený v rovnakom členení, v akom sa zostavuje rozpočet na príslušný rozpočtový rok. Rozpočet na rozpočtový rok 2014 je záväzný, rozpočty na nasledujúce dva rozpočtové roky nie sú záväzné, sú len informatívne.

D.
VÝCHODISKÁ TVORBY ROZPOČTU

Tvorba návrhu rozpočtu príjmov (bez finančných operácií) pre rok 2014 v celkovom objeme 6.047.096 € predpokladá mierny nárast oproti rozpočtu za rok 2013 a pokles oproti rozpočtu rokov 2012, 2011, 2010 a 2009 (rok 2013 - schválený rozpočet 5.972.634 €, rok 2012 – skutočnosť 7.006.667 €, rok 2011 – skutočnosť 6.811.638 €, rok 2010 – skutočnosť 5.818.185 €, rok 2009 – skutočnosť 7.502.483 €).
Tvorba návrhu rozpočtu príjmov vychádza z celkového predpokladaného objemu:

- daňových príjmov – 3.532.398 € (rok 2013 – schválený rozpočet 3.424.900 €, rok 2012 – skutočnosť 3.236.150 €, rok 2011 – skutočnosť 3.361.043 €, rok 2010 – skutočnosť 2.791.520 €, rok 2009 – skutočnosť 3.259.972 €,);
- nedaňových bežných príjmov – 232.400 € (rok 2013 – schválený rozpočet 231.200 €, rok 2012 - skutočnosť 302.378 €, rok 2011 - skutočnosť 319.987 €, rok 2010 – skutočnosť 352.644 €, rok 2009 – skutočnosť 404.641 €,);
- nedaňových kapitálových príjmov – 114.000 €, príjem z predaja majetku mesta (rok 2013 – schválený rozpočet 0 €, rok, 2012 - skutočnosť 100.000 €, 2011 - skutočnosť 2.788 €, rok 2010 - skutočnosť 89.399 €, rok 2009 –skutočnosť 10.585 €).
Príjmom rozpočtu budú aj transfery, t.j. platby poskytované mestu z rozpočtov jednotlivých

rozpočtových kapitol v rámci financovania prenesených kompetencií, ďalšie dotácie zo ŠR a

účelové dotácie z rozpočtov obcí v celkovej rozpočtovanej výške 1.359.458 € (rok 2013 – schválený rozpočet 1.105.558 €, rok 2012 – skutočnosť 1.047.428 €, rok 2011 – skutočnosť 1.086.895 €, rok 2010 – skutočnosť 1.248.863 €, rok 2009 – skutočnosť 1.345.636 €).
Na rok 2014 sú naplánované kapitálové dotácie vo výške 808.840 € (rok 2013 – schválený rozpočet 1.210.976 €, rok 2012 – skutočnosť 2.320.711 €, rok 2011 – skutočnosť 2.031.160 €, rok 2010 – skutočnosť 1.328.148 €, rok 2009 – skutočnosť 2.415.263 €).
Predkladaný návrh rozpočtu príjmov je potrebné považovať za rámcový (je spracovaný do výšky predpokladaných daňových a nedaňových príjmov, dotácií a transferov), ktorý prejde určitým vývojom v súvislosti s ich plnením a to najmä s plnením daňových príjmov, kapitálových príjmov (vplyv skutočne zrealizovaných prevodov nehnuteľného majetku) a v súvislosti s poskytnutím účelových dotácií.
Z predloženého návrhu rozpočtu príjmov vidno ako kolíšu nedaňové príjmy mesta, t.j. príjmy, ktoré má mesto zo svojej činnosti a z hospodárenia so svojim majetkom. 
Vo výdavkovej časti predstavuje návrh rozpočtu (bez finančných operácií) celkový objem 6.303.671 €, z toho rozpočet bežných výdavkov vo výške 5.123.488 € (rok 2013 - schválený rozpočet 4.369.362 €, rok 2012 – skutočnosť 4.531.886 € ,rok 2011 – skutočnosť 4.160.851 €, rok 2010 – skutočnosť 4.552.271 €, rok 2009 – skutočnosť 4.280.915 €) a rozpočet kapitálových výdavkov vo výške 1.180.183 € (rok 2013 – schválený rozpočet 1.863.835 €, rok 2012 – skutočnosť 1.073.644 €, rok 2011 – skutočnosť 2.439.079 €, rok 2010 – skutočnosť 2.373.620 €, rok 2009 – skutočnosť 3.757.439 €).
Rovnako aj predkladaný návrh rozpočtu výdavkov prejde určitým vývojom, najmä v súvislosti s plnením bežných príjmov rozpočtu a s reálnou tvorbou investičných zdrojov – plnením kapitálových príjmov. Z predloženého návrhu rozpočtu výdavkov vidno nárast bežných výdavkov, ktorý súvisí s  nárastom bežných príjmov. Rozdiel bežného rozpočtu je prebytok vo výške 768 €. Rozpočet kapitálových výdavkov je schodkový vo výške -257.343 €. Nedá sa však reálne hodnotiť porovnaním s minulými rokmi, pretože tento závisí od reálnych zdrojov rozpočtu mesta, ktoré sú na rok 2014. Z predloženého návrhu kapitálových výdavkov je tento vyšší o 257.343 € oproti kapitálovým príjmom.
ROZPOČET PRÍJMOV
	Rok
	Rozpočet príjmov celkom
	Skutočnosť naplnenia príjmov celkom

	2008
	5.246.232
	5.424.550

	2009
	8.231.452
	8.697.805

	2010
	10.261.378
	8.136.162

	2011
	8.766.657
	7.717.037

	2012
	7.526.917
	6.566.474

	2013
	7.137.752
	nie je ukončený rok

	2014
	6.425.096
	


V tabuľke sú prehľadným spôsobom spracované základné údaje pre porovnanie vývoja príjmov za sledované obdobie. Z údajov v tabuľke je zrejmý pokles rozpočtovaných príjmov.

1. BEŽNÉ PRÍJMY

Vývoj bežných príjmov :

	Rok
	Schválený rozpočet bežných príjmov 
	Skutočnosť naplnenia bežných príjmov 

	2008
	4.834.761
	5.005.377

	2009
	4.749.192
	5.010.248

	2010
	4.874.176
	4.393.027

	2011
	4.402.948
	4.767.925

	2012
	4.585.956
	5.011.215

	2013
	5.026.992
	nie je ukončený rok

	2014
	5.124.256
	


Za roky 2008 a 2009 sa darilo plniť bežné príjmy vysoko nad ich rozpočet, čo malo kladný vplyv na hospodárenie mesta. V roku 2010 dochádza k poklesu bežných príjmov mesta, je to vplyvom hospodárskej krízy a poklesom výnosu dane poukazovanej územnej samospráve zo štátu. V roku 2011 a 2012 už je v rozpočte nárast týchto bežných príjmov. V roku 2014 uvažujeme v rozpočte bežných príjmov s  nárastom príjmu oproti roku 2013.
V návrhu viacročného rozpočtu sa uvažuje so stabilizáciou bežných príjmov, evidentne sa počíta s miernym rastom daňových príjmov (v roku 2015 a 2016 s rastom výnosu podielových daní).
1.1. Daňové príjmy

Vývoj daňových príjmov

	Rok
	Rozpočet daňových príjmov 
	Skutočnosť naplnenia daňových príjmov

	2008
	3.492.199
	3.567.550

	2009
	3.281.588
	3.259.972

	2010
	3.465.755
	2.791.520

	2011
	3.025.892
	3.361.043

	2012
	3.236.150
	3.440.805

	2013
	3.424.900
	nie je ukončený rok

	2014
	3.532.398
	


Daňové príjmy vždy tvoria najstabilnejšiu a najvýznamnejšiu zložku rozpočtu mesta; táto skutočnosť sa nemení ani v roku 2014. Daňové príjmy mesta v návrhu rozpočtu tvoria 68,93 %  bežných príjmov mesta.
Prehľad vývoja dane z nehnuteľnosti:

	Rok
	Rozpočet 
	Skutočnosť 

	2008
	338.578
	381.265

	2009
	369.004
	366.357

	2010
	369.004
	375.417

	2011
	375.417
	379.076

	2012
	380.000
	383.503

	2013
	420.000
	nie je ukončený rok

	2014
	439.000
	


Prehľad vývoja príjmov za komunálny odpad:

	Rok
	Rozpočet 
	Skutočnosť 

	2008
	163.646
	172.177

	2009
	161.750
	159.084

	2010
	161.750
	164.906

	2011
	165.000
	159.371

	2012
	165.000
	158.806

	2013
	142.000
	nie je ukončený rok

	2014
	142.000
	


1.2. Nedaňové príjmy

Ide o príjmy z podnikania a vlastníctva majetku a príjmy z administratívnych a iných poplatkov. Ide o kategóriu príjmov, ktorých rozpočtovanie z dlhodobého hľadiska je veľmi problematické. Ako je vyššie uvedené, veľmi diskutabilný je návrh rozpočtu nedaňových príjmov na roky 2015  2016(v nedaňových bežných príjmoch sa neuvažuje s nárastom týchto príjmov zostávajú na úrovni roka 2014. V nedaňových kapitálových príjmoch je hlboký prepad týchto príjmov – neuvažuje sa so žiadnym predajom majetku mesta).  
Administratívne a iné poplatky

Do tejto kategórie príjmov patria najmä príjmy zo správnych poplatkov a ďalších administratívnych poplatkov; v porovnaní s rokom 2009, 2010, 2011 a 2012 sa plánuje výrazné zníženie týchto príjmov. 

Úroky z domácich úverov, pôžičiek a vkladov

Rozpočet pre rok 2014 je u týchto príjmov je navrhnutý na 50 % predchádzajúceho roku. 

Iné nedaňové príjmy

Rozpočet pre rok 2014 je u týchto príjmov výrazne znížený. Je to spôsobené prijatím VZN č. 5/2013 o zákaze prevádzkovania niektorých hazardných hier na území mesta Námestovo. 
Dotácie a transfery
V návrhu rozpočtu sa uvažuje s dotáciami, ktoré budú poskytované mestu z rozpočtov jednotlivých rozpočtových kapitol v rámci financovania prenesených kompetencií, s ďalšími dotáciami zo ŠR a účelovými dotáciami z rozpočtov obcí v celkovej rozpočtovanej výške 1.359.458 €.
2. KAPITÁLOVÉ PRÍJMY

Vývoj kapitálových príjmov :

	Rok
	Schválený rozpočet bežných príjmov 
	Skutočnosť naplnenia bežných príjmov 

	2008
	410.841
	418.808

	2009
	2.629.144
	2.492.235

	2010
	3.499.909
	1.417.547

	2011
	2.216.899
	2.043.713

	2012
	2.420.711
	1.204.748

	2013
	745.356
	nie je ukončený rok

	2014
	922.840
	


Plnenie kapitálových príjmov súvisí s realizáciou investičných zámerov mesta. Plnenie týchto

príjmov vo vecnom vyjadrení (plánovaný predaj konkrétneho majetku) je po uplynulé roky veľmi problematické a mestu sa nedarí príjmy z plánovaného predaja majetku mesta plniť okrem roka 2010, kedy mesto zaznamenalo niekoľkonásobný príjem (príjem z predaja pozemku v Kú Slanica). V návrhu rozpočtu roka 2014 je naplánovaný príjem z predaja pozemkov vo výške 114.000 €. 
V návrhu rozpočtu príjmov sa uvažuje s kapitálovými transfermi, t.j. s príjmami, ktoré mesto získa v rámci sektora verejnej správy, vo výške 808.840 € (dom pre seniorov Námestovo, dotácia z EÚ na prístav).

ROZPOČET VÝDAVKOV

Vývoj výdavkovej časti rozpočtu Mesta Námestovo:

	Rok
	Rozpočet výdavkov celkom
	Skutočnosť čerpania výdavkov celkom

	2008
	4.984.996
	4.900.817

	2009
	8.231.452
	8.254.364

	2010
	10.261.378
	8.136.162

	2011
	8.653.457
	7.370.206

	2012
	6.779.605
	5.618.220

	2013
	7.084.189
	nie je ukončený rok

	2014
	6.316.571
	


Z prehľadu je evidentný pokles výdavkov pre rok 2014 čo do značnej miery súvisí poklesom kapitálových výdavkov oproti predchádzajúcim rokom. V navrhovanom rozpočte pre rok 2014 je suma kapitálových výdavkov vo výške 1.180.183 €. Z tejto sumy je predpokladané prefinancovanie vo výške 808.840 € z cudzích zdrojov (prostriedky EU). Rozdiel vo výške 371.343 € bude financovaný z vlastných zdrojov. 
1. BEŽNÉ VÝDAVKY
Vývoj bežných výdavkov :

	Rok
	Schválený rozpočet bežných výdavkov 
	Skutočnosť čerpania bežných výdavkov 

	2008
	3.873.996
	3.752.705

	2009
	4.291.459
	4.280.915

	2010
	4.534.106
	4.552.271

	2011
	4.276.490
	4.160.851

	2012
	4.585.949
	4531.886

	2013
	4.869.989
	nie je ukončený rok

	2014
	5.123.488
	


Z vývoja bežných výdavkov v sledovanom období bežné výdavky stúpajú. V roku 2014 sú tieto výdavky na príspevok pre Technické služby navrhnuté vo výške 605.000 € takto: (dopravné značenie a údržba MK – 232.000 €, uloženie a likvidácia odpadu - 243.000 €, údržba verejného osvetlenia 25.000 €, údržba miestneho rozhlasu – 5.000 €, na rozvoj obcí – 95.000 €, transfer na výrub stromov a drevín – 5.000 €). Okrem tohto príspevku je navrhnutý príspevok pre TS vo výške 58.400 € na: (údržba domu smútku – 500 €, oprava plota pri cintoríne – 22.500 €, oprava chodníka na cintoríne – 33.400 €, maľovanie kaplnky – 2.000 €). Tieto výdavky vo forme príspevku pre TS NO budú sledované a je možné že ich bude treba upraviť v roku 2014 na základe reálnych výkonov pre mesto a to rozpočtovými opatreniami v roku 2014. Príspevok pre príspevkovú organizáciu Dom kultúry je navrhnutý vo výške 107.000 €.
V roku 2014 sa uvažuje s rastom bežných výdavkov. Tento rast vidíme v prevádzkových výdavkoch, mzdové výdavky zostali na úrovni roka 2013. 
· Pri bežných výdavkoch pri ktorých sa uvažuje s  poklesom:
Výdavky MsÚ a MsZ
· Vodné a stočné,

· Poštovné a telekomunikačné služby
· Interiérové vybavenie,

· Prevádzkové stroje, prístroje, zariadenia, technika
· Software a licencie,
· Knihy, časopisy a noviny ,
· Palivo, oleje, mazivá, špeciálne kvapaliny
· Prepravné a prenájom vozidiel

· Všeobecné služby,

· Dane a miestne poplatky.
Transakcie verejného dlhu

· pokles úrokov z úverov.
CVČ Maják (bez RK)

· znížené výdavky oproti predchádzajúcemu obdobiu – dotácia na činnosť – zmena vo financovaní žiakov.
· Nárast pri bežných výdavkoch je pri položkách (väčšie rozdiely):

Výdavky MsÚ a MsZ
· Mzdy, platy a ost. osobné vyrovnania,
· Poistné a príspevky do fondov,

· Reprezentačné,

· Údržba budov,

· Nájom rohožiek a kopír. strojov,

· Štúdie expertízy, posudky.

Policajné služby – chránená dielňa
Rekreačné a športové služby
· zvýšené výdavky oproti predchádzajúcemu obdobiu
Sociálne zabezpečenie

· výdavky zvýšené o príspevok pre Centrum sociálnych služieb.
Výdavky na financovanie predškolskej výchovy – MŠ, ZŠ a školských zariadení: 

	
	Skutočnosť 2008
	Skutočnosť 2009
	Skutočnosť 2010
	Skutočnosť 2011
	Skutočnosť

2012
	Schválený

2013
	Návrh 

2014

	Predškolská výchova MŠ
	387.672
	460.335
	440.219
	463.557
	456.873
	514.337
	570.595

	ZŠ Komenského
	586.205
	639.060
	665.882
	628.386


	581.479


	451.056

	480.116

	ŠK pri Cirkevnej ZŠ
	5.577
	7.962
	8.397
	12.977
	16.555
	20.429
	22.974

	ZŠ Slnečná
	568.214
	595.864
	578.791
	565.661
	572.471
	466.303
	523.736

	CVČ
	164.210
	209.536
	196.679
	252.492
	274.698
	157.916
	102.000

	ZUŠ I. Kolčáka
	300.405
	328.653
	357.834
	351.945
	412.803
	422.438
	427.701

	ZUŠ Fernezová
	204.939
	189.045
	185.046
	209.639
	252.297
	260.380
	296.502

	ZUŠ Babuliaková
	-
	-
	-
	29.422
	82.041
	90.226
	130.251


Výdavky na financovanie príspevkových organizácií 

	
	Skutočnosť 2008
	Skutočnosť 2009
	Skutočnosť 2010
	Skutočnosť 2011
	Skutočnosť 2012
	Schválený 

2013
	Návrh
2014

	Technické služby
	558.654
	750.803
	982.546
	482.097
	520.873
	618.250
	663.400

	Dom kultúry
	129.556
	126.264
	131.930
	136.311
	103.000
	149.000
	145.000


V týchto výdavkoch návrhu rozpočtu na r. 2014 sú zahrnuté aj výdavky, ktoré sú spojené s bežným príjmom:

- za uloženie odpadu

  90.000 € (položka 133013)

- za komunálny odpad
142.000 € (položka 133013)

- nájom priestorov DKN
  33.000 € (položka 212003)

Ostatné dôležité výdavky:

	
	Skutočnosť 2008
	Skutočnosť 2009
	Skutočnosť 2010
	Skutočnosť 2011
	Skutočnosť
2012
	Schválený
2013
	Návrh 

2014

	Transakcie verejného dlhu (úroky)
	6.307
	8.309
	20.930
	23.224
	4.992
	9.050
	5.050

	Rekreačné a športové služby
	47.301
	48.060
	52.507
	49.603
	52.879
	70.000
	80.200

	Sociálne zabezpečenie
	69.575
	73.011
	82.524
	89.263
	106.716
	311.775
	348.400


2. KAPITÁLOVÉ VÝDAVKY
Vývoj kapitálových výdavkov :

	Rok
	Schválený rozpočet kapitálových výdavkov 
	Skutočnosť čerpania kapitálových výdavkov 

	2008
	1.103.465
	1.140.742

	2009
	3.932.127
	3.757.439

	2010
	4.876.081
	2.373.620

	2011
	3.293.210
	2.439.079

	2012
	2.181.075
	1.073.644

	2013
	1.701.300
	nie je ukončený rok

	2014
	1.180.183
	


Vývoj kapitálových výdavkov pre rok 2014 počíta s cudzími zdrojmi (prostriedky EÚ) vo výške 8,42% a s vlastnými zdrojmi vo výške 91,58%. Veľmi dôležité je prehodnotiť tieto kapitálový výdavky a zvážiť či je možné aspoň čiastočne získať cudzie zdroje, nakoľko v rozpočte roku 2014 je ich veľmi málo. Vlastné zdroje treba vždy využiť čo najefektívnejšie. V kapitálových výdavkoch sú navrhnuté aj výdavky, ktoré súvisia s územným plánom, preto navrhujem tieto prehodnotiť, aby boli v súlade s územným plánom ( napr. náučný chodník, prístav)
VÝSLEDOK HOSPODÁRENIA
Predpoklad vývoja výsledku hospodárenia v rokoch 2014 – 2016 v €

	Rozpočtové roky
	2014
	2015
	2016

	Bežné príjmy celkom
	5.124.256
	5.294.811
	5.444.074

	Bežné výdavky celkom
	5.123.488
	5.224.701
	5.345.431

	Hospodárenie mesta: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	768
	70.110
	98.643

	Kapitálové príjmy celkom
	922.840
	0
	0

	Kapitálové výdavky celkom
	1.180.183
	156.000
	107.0000

	Hospodárenie mesta: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	-257.343
	-156.000
	-107.000

	Finančné operácie príjmové
	378.000
	350.000
	350.000

	Finančné operácie výdavkové
	12.900
	8.900
	8.900

	Príjmy celkom
	6.425.096
	5.644.811
	5.794.074

	Výdavky celkom
	6.316.571
	5.389.601
	5.461.331

	Hospodárenie mesta: prebytok rozpočtu – schodok rozpočtu
	108.525
	255.210
	332.743


Mesto uvažuje na rok 2014 až 2016 s prebytkovým bežným rozpočtom. Bude veľmi problematické prebytok bežného rozpočtu v plánovanej výške za tieto roky dosiahnuť aj v súvislosti s neistým plnením výnosu z podielových daní. Dôležité bude dodržať rozpočtovú disciplínu a zamerať sa na prehodnotenie a racionalizáciu bežných výdavkov.

Rozpočet kapitálových príjmov a výdavkoch na r. 2015-2016 je asi postavený bez reálneho vývoja a bez očakávania príjmov z predaja majetku (pretože o prevodoch majetku mesta rozhoduje výlučne mestské zastupiteľstvo). Problematické preto je v tejto súvislosti hodnotiť návrh kapitálových prostriedkov. Z týchto dôvodov reálnosť kapitálového rozpočtu nehodnotím, len upozorňujem, že je potrebné zreálniť kapitálový rozpočet, vytvoriť istú rovnováhu medzi jeho príjmovou a výdavkovou stránkou.
D.
ZHRNUTIE

Návrh viacročného rozpočtu Mesta Námestovo na roky 2015 – 2016 a návrh rozpočtu Mesta Námestovo na rok 2014 je spracovaný v súlade so všeobecne záväznými právnymi predpismi - zákonom č. 523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákonom č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov. Návrh rozpočtu zohľadňuje ustanovenia zákona č. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálny odpad a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov, zákona č. 564/2004 Z.z. o rozpočtovom určení výnosu dane z príjmov územnej samospráve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a zákona č. 597/2003 Z.z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení v znení neskorších predpisov a ostatné súvisiace právne normy.

I n g . M a r t i n   S l o v í k

h l a v n ý   k o n t r o l ó r    M e s t a    N á m e s t o v o

Vzhľadom k pripomienkam, ktoré som v texte uviedol, odporúčam venovať zvýšenú pozornosť plneniu príjmov, najmä z hľadiska hotovostného princípu. Zdôrazňujem, že musí byť zabezpečená rozpočtová disciplína zo strany všetkých subjektov, ktoré sú zapojené do rozpočtového procesu. Udržanie rozpočtovej rovnováhy je totiž nielen jediným predpokladom, aby boli naplnené ciele viacročného programového rozpočtu a to najmä zabezpečenie zdrojov financovania pre potreby rozvoja mesta ale v situácii, v akej sa mesto nachádza, aj jediným predpokladom, aby bola zabezpečená vyrovnanosť rozpočtu mesta a zároveň zabezpečené financovanie samosprávnych činností mesta.

Na základe uvedeného odporúčam Mestskému zastupiteľstvu mesta Námestovo:

1. Návrh rozpočtu Mesta Námestovo na rok 2014 schváliť
2. Návrh rozpočtu Mesta Námestovo na roky 2015 – 2016 zobrať na vedomie.
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